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Congreso de los Diputados 
TRASPOSICIÓN DE DIRECTIVAS. IVA. DIGITALIZACIÓN 
ACTUACIONES NOTARIALES. Se publica en el BOCG de 17 de 
abril de 2023 la aprobación por la comisión con competencia 
legislativa plena el Proyecto de Ley de trasposición de Directivas 
de la Unión Europea en materia de accesibilidad de determinados 

productos y servicios, migración de personas altamente cualificadas, tributaria 
y digitalización de actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica 
la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daños nucleares 
o producidos por materiales radiactivos.  

El próximo paso es su publicación en el BOE. 
 

Fecha:  17/04/2023 
Fuente: web del Congreso de los Diputados 
Enlace: Proyecto de Ley publicado en el BOCG 17/04/2023 

 
COMPARATIVO 
 
RESUMEN: 
La presente ley viene a transponer seis directivas de la Unión Europea.  

 En primer lugar, la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 

de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios, 
cuya fecha límite para su transposición por los Estados miembros era el 28 de junio de 2022, 

aunque se estableció un plazo más amplio para su aplicación efectiva, en concreto hasta el 28 de 
junio de 2025 y, además, permite a los Estados miembros posponer la aplicación de las 
disposiciones relativas a las comunicaciones de emergencia al número único europeo de 
emergencia 112 por el punto de respuesta de seguridad pública (PSAP) más apropiado hasta el 
28 de junio de 2027.  

A través del título I de la ley, que comprende los artículos 1 a 31, se incorpora al 
ordenamiento jurídico español la Directiva 2019/882, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 17 de abril de 2019. 

Regula: (art. 1 a 31) 

Los requisitos de accesibilidad universal de los productos y servicios establecidos en el 
art. 2 (cajeros automáticos, lectores automáticos, sitios web y redes sociales de 
determinados servicios). 

Este título entra en vigor al día siguiente de la publicación de la norma en el BOE. 

 En segundo lugar, se transpone de forma parcial la Directiva (UE) 2021/1883 del 

Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones 
de entrada y residencia de nacionales de terceros países con fines de empleo de 

alta cualificación, y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo, cuyo artículo 31 
establece como fecha límite para la transposición el 18 de noviembre de 2023.  

El título II, que consta de un solo artículo, el 32, con el objeto de transponer de forma 
parcial la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de 
octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de 
terceros países con fines de empleo de alta cualificación y por el que se deroga la Directiva 
2009/50/CE del Consejo, introduce las correspondientes modificaciones en la Ley 
14/2013, de 27 de septiembre; en concreto, en los artículos 22, 61, 62, 71, 73, 74 y 76, 
añadiendo un nuevo artículo 71 bis y una nueva disposición adicional vigésima. 
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Entre las novedades de la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021, se 
encuentra el establecimiento de criterios de admisión más inclusivos para los titulares de 
la Tarjeta azul-UE, la facilitación de la movilidad y la reagrupación familiar dentro de la 
Unión Europea, procedimientos simplificados para empleadores reconocidos, la 
concesión de un nivel más elevado de acceso al mercado laboral y la ampliación del ámbito 
de aplicación a los familiares extracomunitarios de ciudadanos de la Unión Europea y a los 
beneficiarios de protección internacional. 

Regula: (art. 32) 

- Servicios de los puntos de Atención al Emprendedor: 
Ahora se podrá encargar de las actividades relativas a la constitución de sociedades (no 
es posible cuando las aportaciones no sean dinerarias) y actos posteriores. 
Esta regulación entra en vigor a los 20 días de la publicación de la norma en el BOE 
- Profesionales altamente cualificados titulares de una Tarjeta azul-UE: 
Se regula 
- Traslados intraempresariales de grupos de profesionales y procedimiento 

simplificado: 
Nueva regulación 

 En tercer lugar, se procede a la transposición de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 
18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta 

a la introducción de determinados requisitos para los proveedores de servicios de 
pago, cuyas normas serán de aplicación desde el 1 de enero de 2024.  

El título III dedica su único artículo, el 33, a introducir las necesarias modificaciones en la 
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, para proceder a 
la incorporación al ordenamiento interno de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 
18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta 
a la introducción de determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago. 
En particular, reforma el título X, denominado «Obligaciones de los sujetos pasivos», 
dividiéndolo en dos capítulos con objeto de sistematizar aquellas obligaciones que 
afectan a todos los sujetos pasivos de las obligaciones específicas derivadas del comercio 
electrónico. 

Las nuevas reglas del comercio electrónico y a pesar de las facilidades ofrecidas a los 
operadores para la liquidación del IVA devengado en cada Estado miembro, las 
autoridades tributarias comunitarias han detectado la aparición de empresarios y 
profesionales que, aprovechando que la mayoría de las transacciones del comercio 
electrónico constituyen pagos transfronterizos realizados a través de medios de pagos 
conectados con transferencias electrónicas, obtienen ventajas comerciales desleales 
eludiendo sus obligaciones de repercusión e ingreso del IVA. En efecto, dado que el 
destinatario tiene la condición de consumidor final que actúa de buena fe y que no queda 
sujeto a obligaciones contables y registrales, las administraciones tributarias comunitarias 
pueden tener dificultades para comprobar el destino de sus pagos transfronterizos por lo 
que se hace necesario disponer de instrumentos adecuados y un sistema de información 
que permita detectar estos pagos transfronterizos sin necesidad de imponer obligaciones 
a los consumidores finales y afectar al desarrollo del comercio y la ampliación del 
mercado. Esta información es relevante y puede suponer un indicio de que el beneficiario 
está realizando una actividad económica no declarada.  

De esta forma, la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la 
que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introducción de 
determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago, que ahora es objeto 
de transposición, ha diseñado un sistema sencillo que va a imponer a los proveedores de 
servicios de pago la obligación de mantener registros suficientemente detallados de los 
pagos transfronterizos realizados en los que intervengan y a suministrar esta información 
a la Administración tributaria.  

Con el objeto de cumplir con el principio de proporcionalidad y asegurar que su 
cumplimiento genere las menores cargas de gestión en los proveedores de servicios de 
pago, únicamente será requerida aquella información considerada necesaria y suficiente 
para que las administraciones tributarias de los Estados miembros puedan combatir las 
situaciones de fraude y evasión fiscal. Así, únicamente será necesario registrar y 
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comunicar los pagos transfronterizos cuando el ordenante esté ubicado en un Estado 
miembro y el beneficiario esté situado en otro Estado miembro o en un país o territorio 
tercero. Por otra parte, la única información relativa al ordenante del pago que deberá 
conservarse es la referente a su ubicación. Por lo que respecta al beneficiario será 
necesario conservar la información que pueda permitir a las autoridades tributarias 
detectar una posible actividad económica. En este sentido, se fija un límite mínimo de 
pagos recibidos por un mismo beneficiario en un trimestre natural como indicativo de la 
posible realización de una actividad económica. Una vez se alcance dicho límite, que se fija 
en 25 pagos transfronterizos trimestrales a un mismo beneficiario, surgiría la obligación 
de mantenimiento de registros y su notificación a la Administración tributaria. 

Los proveedores de servicios de pago conservarán los registros citados por un periodo 
de tres años naturales con el fin de que los Estados miembros dispongan de tiempo 
suficiente para realizar controles de manera eficaz y puedan investigar o detectar 
presuntos fraudes en el IVA. 

Por último, debe señalarse que, aunque las obligaciones contenidas en la referida 
Directiva no serán de aplicación hasta el 1 de enero de 2024, resulta necesario que los 
proveedores de servicios de pagos conozcan con la suficiente antelación su contenido y 
ámbito de aplicación, a fin de que puedan adaptar sus sistemas y procedimientos 
informáticos para garantizar su cumplimiento. Por otra parte, será también necesario 
aprobar con anterioridad a su entrada en vigor el necesario desarrollo reglamentario de 
la medida y los requisitos técnicos que hagan posible su aplicación. 

Regula: (art. 33) 

Con entrada en vigor el 1 de enero de 2024 

Con una nueva sección al Capítulo II del título X que se añade a la LIVA se diseña un 
sistema sencillo que va a imponer a los proveedores de servicios de pago la obligación de 
mantener registros suficientemente detallados de los pagos transfronterizos realizados 
en los que intervengan y a suministrar esta información a la Administración tributaria. 

 En cuarto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo 

que respecta a la utilización de herramientas y procesos digitales en el ámbito del 
Derecho de sociedades, conocida como «directiva de digitalización de sociedades» o «directiva 
de herramientas digitales», cuyo plazo de transposición expiró el día 1 de agosto de 2021.  

El título IV se compone de seis artículos, del 34 al 39, que contienen modificaciones de 
diferentes normas, en concreto de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862; del 
Código de Comercio; de la Ley Hipotecaria,; de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de 
Medidas fiscales, administrativas y del orden social; de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, 
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social; y del texto refundido de la Ley de 
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 2 de julio, con 
la finalidad de incorporar a nuestro ordenamiento la Directiva (UE) 2019/1151 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la 
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilización de herramientas y procesos 
digitales en el ámbito del derecho de sociedades. 

El régimen de constitución telemática vigente en nuestro ordenamiento jurídico necesita 
ser modificado en algunos aspectos, para poder cumplir con el mandato del legislador 
europeo de contemplar un procedimiento íntegramente online, aplicable tanto al 
momento de constitución, como a las modificaciones societarias posteriores y al registro 
de sucursales por parte de solicitantes que sean ciudadanos o ciudadanas de la Unión 
Europea.  

A ello responden las modificaciones que se introducen en el Código de Comercio y en el 
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. 

De igual modo, en cumplimiento de la normativa europea, se procede mediante el título 
IV a reformar la Ley Hipotecaria y la Ley del Notariado a fin de habilitar la intervención 
telemática notarial y registral con el objetivo de facilitar la prestación de los servicios 
notariales y registrales sin necesidad de presencia física, dando cumplimiento así a lo 
previsto en la disposición final decimoprimera de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de 
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medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ámbito de la 
Administración de Justicia.  

En cuanto a la Ley Hipotecaria, las modificaciones se centran, fundamentalmente, en 
regular la sede electrónica general, la posibilidad de las comunicaciones de la ciudadanía 
y con otros organismos por medios electrónicos, la publicidad registral por estos mismos 
medios, la creación de un sistema informático registral adicional y un repositorio 
electrónico con información actualizada de las fincas.  

La Ley del Notariado se modifica con el fin de regular un protocolo electrónico que refleje 
las matrices de los instrumentos públicos, la posibilidad de consulta digital motivada de 
un índice único informatizado general por el Consejo General del Notariado y las 
administraciones públicas y la introducción de un nuevo artículo que establece la 
posibilidad de otorgamiento de ciertos instrumentos a través de videoconferencia y 
comparecencia electrónica, así como disposiciones en materia de seguridad y archivos. 

Regula: 

Modificación de la Ley del Notariado: (art. 34) 

Entrará en vigor el 1 de enero de 2024 
- Regulación del protocolo electrónico y de la posibilidad de expedición de copias 

electrónicas autorizadas con su firma electrónica permitiéndose la solicitar copia 
por comparecencia electrónica (no desaparece el protocolo físico). 

- Nuevo artículo 17 ter admite la posibilidad de realizar otorgamiento y autorización 
de escritura a través de videoconferencia en determinado actos o negocios 
jurídicos. Estos actos o negocios jurídicos serán los siguientes: 

Las pólizas mercantiles. 
La constitución de sociedades, nombramientos y apoderamientos mercantiles, así 

como el otorgamiento de cualquier otro acto societario, siempre que en caso de contener 
aportaciones de los socios al capital social sean dinerarias. 

Los poderes para pleitos o para actuar ante las AAPP y los electorales. 
Los poderes especiales. 
La revocación de poderes excepto preventivos. 
Cartas de pago y cancelaciones. 
Actas de junta y de referencia. 
Los testimonios de legitimación de firmas. 
Los testamentos en caso de epidemia siempre que se declare el confinamiento. 
En general todos aquellos en que así se establezca reglamentariamente. 

- Para mayor facilidad en estos otorgamientos por videoconferencia, si uno o todos 
los otorgantes no dispusieran de firma electrónica, se les podrá suministrar 
gratuitamente una “ad hoc”. 

Modificación del Código de Comercio: (art. 35) 

Entrará en vigor al año de publicarse la Ley en el BOE 
- Interconexión del Registro Mercantil con la Plataforma Central Europea: la 

novedad está en que se deberá suministrar información gratuita sobre 
determinadas indicaciones de la sociedad, entre otros los datos esenciales de la 
sociedad e información sobre los administradores. 

Modificación de la Ley Hipotecaria: (art. 36) 

Entrará en vigor al año de publicarse la Ley en el BOE 
- Modifica el modo de llevar los libros en el registro e inscripciones 

Modificación de la Ley de Medidas fiscales y administrativas para el 2021 y 2022: (art. 
37 y 38) 

Entrará en vigor al año de publicarse la Ley en el BOE 
- Regula la utilización por registradores de sistemas de videoconferencia con otros 

registros 

Modificación de la Ley de Sociedades de Capital: (art. 39)  

Entra en vigor al día siguiente de publicación de la ley en el BOE 
Regula, por primera vez, la constitución electrónica de la Sociedad de Responsabilidad 
limitada en línea con la introducción en el LSC de un nuevo capítulo III Bis en el Título 
II 



Boletín LABORAL semanal 
 

 

  7 

Semana del 17 de ABRIL de 2023 

 

 En quinto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre 

de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales, cuyo 
plazo de transposición de algunos de sus preceptos expiró el 31 de diciembre de 2021 y 

otros resultarán de obligada aplicación a partir del 13 de febrero de 2023. (Art. 40 y 41) 

El título V contiene dos artículos con el objeto de transponer la Directiva (UE) 2020/262 
del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de 
los impuestos especiales, y la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 
2020, por la que se modifica la Directiva 92183/CEE relativa a la armonización de las 
estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohólicas, 
mediante la modificación de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, 
y del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, 
de 7 de julio. 

Las modificaciones introducidas en esta directiva son fundamentalmente técnicas y tienen 
por objeto adaptarla a la terminología y a los procedimientos del Tratado de Lisboa, 
firmado el 13 de diciembre de 2007.  

 

 En sexto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 2020, por 
la que se modifica la Directiva 92/83/CEE relativa a la armonización de las estructuras de los 

impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohólicas, cuyo plazo de 
transposición finalizó el 31 de diciembre de 2021.  

 Por último, mediante la presente ley se adapta nuestro ordenamiento a la normativa 

internacional aplicable en materia de responsabilidad civil por daños nucleares, tras 
la entrada en vigor de los Protocolos de 2004 de enmienda del Convenio de París, de 29 de 

julio de 1960, sobre la responsabilidad civil en materia de energía nuclear, y de su Complementario 
de Bruselas, de 31 de enero de 1963, introduciendo las necesarias modificaciones en la Ley 
12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daños nucleares o producidos por 
materiales radiactivos. (Art. 42) 

Esta acumulación de proyectos normativos ya tramitados como anteproyectos de ley en un único 
texto aprobado por el Consejo de Ministros, y después remitido a las Cortes Generales, a su vez, 
para tramitación parlamentaria, responde en todo caso a un doble fundamento. En primer lugar, 
se pretende agilizar dicha tramitación parlamentaria de un único proyecto de ley en lugar de seis; 
proyecto éste que, si bien afecta a ámbitos sectoriales distintos, responde a una misma finalidad, 
que no es otra que el cumplimiento de compromisos de carácter internacional. 

El título VI, que contiene un solo artículo, el 42, con el fin de adaptar la normativa a los 
convenios internacionales sobre responsabilidad civil por daños nucleares, introduce las 
necesarias modificaciones en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil 
por daños nucleares o producidos por materiales radiactivos. Para ello, se da nueva 
redacción al primer párrafo del artículo 2.1; se añade una párrafo b) bis al artículo 3.2; se 
modifica el artículo 4.1, el artículo 7.2, el artículo 10, el primer párrafo del artículo 11.1 y 
el apartado d) del mismo artículo, el artículo 11.2, el artículo 14.1, el artículo 16, el primer 
párrafo del artículo 17.1, los párrafos a) y b) del artículo 18.1, el artículo 20; se añade un 
apartado 3 al artículo 22; se modifica el artículo 23 y se añade una disposición adicional 
cuarta. 

 Personas trabajadoras del servicio del hogar (DF 10ª) 

Los beneficios en la cotización aplicables en el Sistema Especial para Empleados de 
Hogar producirán efectos cuando entre en vigor el desarrollo reglamentario previsto 
en los citados preceptos y, en todo caso, el 1 de abril de 2024. 

Además, se mantiene los beneficios por la contratación de cuidadores en familias 
numerosas. 
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Congreso de los Diputados 
VIVIENDA. El proyecto de ley de derecho a la vivienda 
queda aprobado en Comisión y pasa al Pleno 

Se reanuda en el Congreso de los Diputados el Proyecto de ley de 
la vivienda  

 

Fecha:  20/04/2023 
Fuente: web del Congreso de los Diputados 
Enlace: proyecto de ley 

 
COMPARATIVO (sin las enmiendas transaccionales aprobadas hoy) 
 
El dictamen aprobado por la Comisión incluye el Informe de la Ponencia, al que se han incorporado 
cuatro enmiendas transaccionales 

El Proyecto de Ley del derecho a la vivienda ha quedado dictaminado por la Comisión de de 
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en su sesión de hoy jueves. La comisión ha dado luz verde 
al dictamen, que incluye el informe de la ponencia y cuatro enmiendas transaccionales. El texto, 
aprobado por 19 votos a favor, 17 en contra y una abstención, será ahora remitido al Pleno del 
Congreso de los Diputados, que lo verá el próximo jueves junto a las enmiendas al articulado que los 
grupos parlamentarios decidan mantener vivas.  

El proyecto de ley busca el establecimiento de una regulación homogénea de los aspectos más 
esenciales de las políticas de vivienda que afectan no sólo a la satisfacción del propio derecho de 
acceso a la vivienda, sino también a la de otros derechos constitucionales y a la actividad económica 
del país. Lo hace desde una doble vertiente, una jurídico-pública, como es la contemplada, 
principalmente, en el título preliminar y en los títulos I a III, y otra vertiente jurídico-privada, más 
presente en el título IV. 

Los objetivos de esta iniciativa son establecer una regulación básica de los derechos y deberes de los 
ciudadanos en relación con la vivienda, así como de los asociados a la propiedad de vivienda, aplicable 
a todo el territorio nacional; y facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada a las personas que 
tienen dificultades para acceder a una vivienda en condiciones de mercado, prestando especial 
atención a jóvenes y colectivos vulnerables y favoreciendo la existencia de una oferta a precios 
asequibles y adaptada a las realidades de los ámbitos urbanos y rurales. 

Asimismo, tiene como finalidad dotar de instrumentos efectivos para asegurar la funcionalidad, la 
seguridad, la accesibilidad universal y la habitabilidad de las viviendas; definir los aspectos 
fundamentales de la planificación y programación estatales en materia de vivienda, regular el régimen 
jurídico básico de los parques públicos de vivienda, asegurando su desarrollo, protección y eficiencia 
para atender a aquellos sectores de la población con mayores dificultades de acceso, favorecer el 
desarrollo de tipologías de vivienda adecuadas a las diferentes formas de convivencia y de habitación; 
y mejorar la protección en las operaciones de compra y arrendamiento introduciendo unos mínimos 
de información necesaria para dar seguridad y garantías en el proceso. 

El proyecto de ley, una vez modificado a través de enmiendas en ponencia y comisión, se estructura 
en cinco títulos y contiene 36 artículos, seis disposiciones adicionales, cuatro disposiciones 
transitorias, una disposición derogatoria y nueve disposiciones finales. 

Definiciones y aspectos básicos del derecho a la vivienda 

El título preliminar concreta el objeto y los fines de la Ley y establece las definiciones legales. Además, 
se configuran las políticas destinadas a satisfacer el derecho de acceso a una vivienda digna y 
adecuada como un servicio de interés general, y regula también la acción pública para exigir su 
cumplimiento. 

En el título I se regulan aspectos esenciales del derecho constitucional a una vivienda digna y 
adecuada, recogiendo el estatuto básico del ciudadano en relación con la vivienda, así como el 
régimen jurídico básico del derecho de la propiedad de vivienda, definiendo las facultades y deberes 

https://www.congreso.es/es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000089
https://www.primeralecturaediciones.com/documentos_diana/LEYES_2023/VIVIENDA/PROYECTO_VIVIENDA.pdf
https://www.congreso.es/proyectos-de-ley?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=121%2F000089
https://www.congreso.es/actualidad/sesiones-de-comisiones?p_p_id=Ordenes&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&idOrgano=303&idSesion=44&fecha=18%2F04%2F2023
https://www.congreso.es/actualidad/sesiones-de-comisiones?p_p_id=Ordenes&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&idOrgano=303&idSesion=44&fecha=18%2F04%2F2023
https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/97791_1682004197138.pdf
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-89-3.PDF#page=1
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que comporta. En este contexto se introduce la definición de "gran tenedor", para establecer que la 
definición general -persona física o jurídica que sea titular de más de diez inmuebles urbanos, 
excluyendo garajes y trasteros, o una superficie construida de más de 1.500 metros cuadrados- 
podrá aplicarse a titulares de cinco o más inmuebles urbanos de uso residencial que estén ubicados 
entornos declarados como de "mercado residencial tensionado". 

El título II recoge los aspectos fundamentales de la actuación pública en materia de vivienda, 
precisando algunos principios vinculados a la ordenación territorial y urbanística y regulando las 
herramientas básicas de la planificación estatal en esta materia, con plena salvaguarda de la 
competencia autonómica en esta materia. Así, articula las políticas de planificación y programación 
públicas, sobre dos categorías de vivienda protegida: vivienda social y vivienda de precio limitado. 

 

Vivienda social y parque público de vivienda 

El parque de vivienda social está integrado por el conjunto de viviendas sobre suelo de titularidad 
pública, destinado al alquiler, cesión u otras formas de tenencia temporal, orientado, de manera 
prioritaria, a atender las necesidades de los sectores de población con mayores dificultades de acceso 
a la vivienda. 

El título III establece la regulación del régimen jurídico básico de los parques públicos de vivienda, que 
se nutrirán del desarrollo urbanístico y edificatorio de suelos de titularidad pública, para lo que 
pueden contar con fórmulas de colaboración público-privada. También integrarán el parque público 
las viviendas sociales adquiridas por las Administraciones Públicas o cedidas a las mismas, que sea 
susceptible de destinarse a los fines del parque público de vivienda. 

El título IV se centra en el refuerzo de la protección en las operaciones de compra o alquiler de 
vivienda, estableciendo una serie de garantías y obligaciones de información a la que tienen derecho 
los adquirentes o arrendatarios de vivienda, y una serie de responsabilidades derivadas de su 
incumplimiento. Se establece como derecho el de recibir información en formato accesible, que sea 
completa, objetiva, veraz, clara, comprensible y accesible, que asegure el pleno conocimiento de las 
condiciones de la vivienda objeto de la operación.  

En las disposiciones adicionales, se establece la creación de una base de datos de contratos de 
arrendamiento de vivienda, que estará vinculada a los actuales registros autonómicos de fianzas de 
las comunidades autónomas; se refuerza la política de vivienda como prioridad en la gestión 
patrimonial del Estado; se prevé un proceso de revisión de los criterios para la identificación de zonas 
de mercado residencial tensionado, para adecuarlos a la realidad y evolución del mercado residencial; 
y se regulan determinados aspectos de la actividad de los administradores de fincas, entre otros 
aspectos. 

 

Arrendamiento y zonas de mercado residencial tensionado  

En las disposiciones transitorias se introducen una serie de objetivos en relación con el parque de 
vivienda destinado a políticas sociales, que operará en defecto de marcos temporales y metas 
específicas definidas por parte de las administraciones territoriales competentes. En particular, se 
marca el objetivo de alcanzar el 20 por ciento de vivienda destinada a políticas sociales en aquellos 
municipios en los que se hayan declarado zonas de mercado residencial tensionado, así como unas 
obligaciones de evaluación anual del grado de consecución de los objetivos y metas establecidas. 

 

En relación con las disposiciones finales, se establece un mecanismo de carácter excepcional y 
acotado en el tiempo, que pueda intervenir en el mercado para amortiguar las situaciones de tensión 
y conceder a las administraciones competentes el tiempo necesario para poder compensar en su caso 
el déficit de oferta o corregir con otras políticas de vivienda las carencias de las zonas declaradas de 
mercado residencial tensionado, para lo que se reforma la Ley 29/1994 de Arrendamientos Urbanos, 
que también se modifica en materia de regulación de los contratos de arrendamientos y con la 
introducción de un nuevo índice de referencia para la actualización anual de los precios, a fin de evitar 
incrementos desproporcionados.  

 

Por otra parte, se incorporan incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de las 
Personas Físicas, IRPF, a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda, a través de la 
modulación de la actual reducción del 60 por ciento en el rendimiento neto del alquiler de vivienda; 
se modifica la regulación del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, IBI.  
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En las disposiciones finales también se incrementa el porcentaje de reserva de suelo destinado a 
vivienda protegida; se reforma la regulación del procedimiento de desahucio en situaciones de 
vulnerabilidad, a través de una modificación de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil y se introduce 
un procedimiento de conciliación o intermediación en los supuestos en los que la parte actora tenga 
la condición de gran tenedor de vivienda, el inmueble objeto de demanda constituya vivienda habitual 
de la persona ocupante y la misma se encuentre en situación de vulnerabilidad económica.   

 

Tramitación parlamentaria 

El proyecto de ley fue admitido a trámite por la Mesa del Congreso en febrero de 2022 y remitido a 
la Comisión de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para su aprobación con competencia 
legislativa plena. No obstante, el Pleno acordó, a solicitud del Grupo Republicano y Plural, su 
avocación a Pleno, por lo que este debatirá y votará el dictamen y aquellas enmiendas que los grupos 
mantengan vivas. 

La ponencia designada por la comisión elaboró el informe, que fue elevado a comisión, dando esta 
hoy el visto bueno al mismo. Asimismo, la comisión aprobó cuatro enmiendas transaccionales que, 
sumado al Informe de la Ponencia, conforman el Dictamen de la Comisión. Las dos primeras suprimen 
dos preceptos añadidos en la fase de ponencia, en concreto, el apartado 4 del artículo 30 y la 
disposición final quinta bis. Las otras dos modifican la exposición de motivos y la disposición final 
sexta.  

El texto aprobado por el Pleno será remitido al Senado para continuar su trámite parlamentario. La 
Cámara Alta podrá aprobar el texto en sus términos, incluir enmiendas o acordar un veto. En el caso 
de los dos últimos supuestos, la iniciativa regresará al Congreso de los Diputados para la celebración 
de un último debate para su aprobación definitiva. 

 

• Informe de la ponencia 

  

https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-104-2.PDF#page=1
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-104-2.PDF#page=1
https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/97791_1682004197138.pdf
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Sentencia del TS 
AUTÓNOMO. AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y 
TRABAJO. Corresponde a la Administración la 
comprobación de oficio de estar al corriente del pago de 

las cotizaciones a la Seguridad Social. 
 

Fecha:  12/01/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  Sentencia del TS de 12/01/2023 

 

En el ámbito de la legislación de extranjería el artículo 109 de su Reglamento de 2011 (RD 
557/2011) condiciona la renovación, entre otros requisitos, a que se compruebe de oficio por la 
Administración el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social (no consta 
tal comprobación), señalando, asimismo, que en todo caso los descubiertos en la cotización a la 
Seguridad Social -lo que aquí no acontece- no impedirán la renovación, siempre que se acredite 
la realización habitual de la actividad. Luego, pesa sobre la Administración de Extranjería -sin 
necesidad de que el solicitante muestre su conformidad- recabar los datos relativos al 
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, sin que, a mayor 
abundamiento, los descubiertos en la cotización de la Seguridad Social impidan la renovación de 
la autorización. 

Del tenor literal de los arts. 109.1.a) y 5 del Reglamento de Extranjería y 28.2 de la Ley 40/15, 
declaramos que, salvo oposición expresa del interesado, no puede ser requerido a la aportación 
de documentos en los que funda la solicitud, cuando éstos obran ya en poder de las 
Administraciones o han sido elaborados por ellas, teniendo éstas obligación de solicitarlos de la 
correspondiente Administración a través de interconexión telemática. 

 

 

SALARIOS DE TRAMITACIÓN. Derecho del trabajador con 
despido improcedente y condena a salarios de tramitación a 
percibir del Estado la diferencia entre tales salarios que 
excedan de los noventa días y lo percibido en otro empleo 

durante el tiempo de responsabilidad del Estado 
 

Fecha:  14/03/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  Sentencia del TS de 14/03/2023 

 

Se desprende del artículo 56 del ET que la cantidad a restituir por el Estado es igual a la suma 

de los salarios dejados de percibir desde la fecha del despido hasta la notificación de la 

sentencia que declarase la improcedencia o hasta que hubiera encontrado otro empleo, si 

tal colocación fuera anterior a dicha sentencia y se probase por el empresario lo percibido, 

para su descuento de los salarios de tramitación.  

Por tanto, han de descontarse de los salarios de tramitación las percepciones que el 

trabajador haya percibido en otro empleo, pero solo y únicamente en las cantidades 

coincidentes, sin que pueda suprimirse sin más todo el periodo trabajado en otra 

empresa cuando se acredita que el salario percibido es inferior al fijado en la sentencia 

que se está ejecutando, como ha sido el caso.  

https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/169183e329daf783a0a8778d75e36f0d/20230127
https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/2d8abd88b399bef6a0a8778d75e36f0d/20230405


Boletín LABORAL semanal 
 

 

  12 

Semana del 17 de ABRIL de 2023 

El trabajador tiene derecho a las diferencias entre los salarios de tramitación efectivamente 

devengados y las cantidades percibidas en concepto de salario en un nuevo empleo en el 

periodo coincidente con dichos salarios de tramitación. 

 

 

REDUCCIÓN A LA MITAD DE UN COMPLEMENTO 
SALARIAL. RECLAMACIÓN JUDICIAL. Reitera doctrina. La 
acción se mantiene mientras subsista la obligación, aunque 
la acción para reclamar diferencias salariales concretas siga 
el régimen prescriptivo general del año 
 

Fecha: 16/03/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  Sentencia del TS de 16/03/2023 

 

La cuestión suscitada en el recurso de casación para la unificación de doctrina se centra en 
determinar si la reducción a la mitad de un determinado concepto salarial se ha consolidado 
porque la trabajadora recurrente en casación unificadora ejerció la acción nueve años 
después. 

La anterior premisa nos lleva a entender, como siguen diciendo esas sentencias, que se está 
ante un incumplimiento de una obligación salarial que es de tracto sucesivo las cuales no 
prescriben el derecho sino las cantidades vencidas y no cobradas ni exigidas. Esto es, en las 
obligaciones de tracto sucesivo, éstas se mantienen vivas mientras la obligación exista, 
aunque la acción para reclamar las diferencias salariales se someta al plazo de un año de 
prescripción.  

https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/4efebfeb96598039a0a8778d75e36f0d/20230405
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Actualidad de la CE 
AVISO DE LA CE. La Comisión pide a 11 países, 
entre ellos a España, que transponga plenamente las 
normas de la UE sobre la conciliación de la vida 

familiar y laboral para padres y cuidadores.   
 
 

Fecha:  19/04/2023 
Fuente: web de la CE 
Enlace:  Carta 

 
Hoy, la Comisión Europea ha decidido enviar un dictamen motivado a España por no notificar 
las medidas nacionales que transponen íntegramente los derechos de la UE sobre la 
conciliación de la vida laboral y familiar de los padres y cuidadores ( Directiva (UE) 
2019/1158 ).  

La Directiva tiene como objetivo fomentar la participación igualitaria de hombres y mujeres 
en el mercado laboral, fomentando el reparto equitativo de las responsabilidades de cuidado 
entre los padres. Garantiza que los padres tengan derecho a tomar al menos diez días hábiles 
de licencia de paternidad alrededor del momento del nacimiento del niño. La Directiva 
también establece un mínimo de cuatro meses de permiso parental, con al menos dos de los 
cuatro meses retribuidos e intransferibles de un progenitor a otro. Establece cinco días 
hábiles al año de permiso para cuidadores para los trabajadores que presten atención o 
apoyo personal a un familiar o persona que conviva en el mismo hogar. Además, otorga a 
todos los cuidadores y padres trabajadores de niños de hasta ocho años el derecho a solicitar 
arreglos de trabajo flexibles. La fecha límite de transposición de la Directiva fue el 2 de agosto 
de 2022. El 21 de septiembre de 2022, la Comisión envió cartas de emplazamiento a 
diecinueve Estados miembros por no haber comunicado las medidas de transposición de esta 
Directiva. Tras analizar sus respuestas, la Comisión constató que la Directiva aún no se ha 
transpuesto completamente en 11 Estados miembros y, por tanto, decidió dar un paso más 
en los procedimientos de infracción enviando un dictamen motivado a Bélgica, Chequia, 
Irlanda, Grecia, España, Francia, Croacia, Chipre, Luxemburgo, Austria y Eslovenia. Los 
Estados miembros tienen ahora dos meses para tomar las medidas necesarias para cumplir 
con el dictamen motivado. En caso contrario, la Comisión podrá decidir remitirlos al Tribunal 
de Justicia de la Unión Europea. El comunicado de prensa completo está disponible.  

  

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282022%290355&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158&qid=1662717880965
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158&qid=1662717880965
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 Convenios colectivos publicados de ámbito 
estatal y de la Comunidad Autónoma de 

Catalunya y Madrid 
TARRAGONA. SECTOR COMERÇ. Taules salarials del Conveni col·lectiu de treball 
del sector del comerç de materials de la construcció de la província de Tarragon a, 
any 2021. Codi conv. 43001475011996. [BOPT de 17/04/2023] 

TARRAGONA. SECTOR COMERÇ. Taules salarials del Conveni col·lectiu de treball del 
sector del comerç de materials de la construcció de la província de Tarragona, any 
2022. [BOPT de 17/04/2023] 

 
TARRAGONA. VIATGERS PER CARRETERA. Conveni col·lectiu de treball del sector del 
Transport de Viatgers per Carretera de la Província de Tarragona per als anys 2021-
2024. Codi conv. 4300131501199. [BOPT de 19/04/2023] 

 
CATALUNYA. PERSONAS MAYORES. RESOLUCIÓN EMT/1228/2023, de 4 de abril, 
por la que se dispone la inscripción y la publicación del Acuerdo de la Comisión 
paritaria del Convenio colectivo autonómico de Cataluña del sector de la atención a 
las personas mayores (GERCAT) (código de convenio núm. 79100235012021). 
[DOGC 18/04/2023] 

CATALUNYA. SALUD MENTAL. RESOLUCIÓN EMT/1248/2023, de 4 de abril, por 
la que se dispone la inscripción y la publicación del Acuerdo de la Comisión 
paritaria del III Convenio colectivo de trabajo de los hospitales de agudos, centros 
de atención primaria, centros sociosanitarios y centros de salud mental, 
concertados con el Servicio Catalán de la Salud (código de convenio núm. 
79100135012015). [DOGC 18/04/2023] 

ESTATAL. MARINA. Resolución de 14 de abril de 2023, de la Secretaría General 
Técnica, por la que se publica la Adenda de prórroga del Convenio entre el Organismo 
Autónomo Organismo Estatal Inspección de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto 
Social de la Marina. [BOE 19/04/2023] 

 

https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=anunci&id=3469&ebop_any=2023
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=anunci&id=3469&ebop_any=2023
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=anunci&id=3467&ebop_any=2023
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=anunci&id=3467&ebop_any=2023
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=anunci&id=3467&ebop_any=2023
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=anunci&id=3588&ebop_any=2023
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=957825
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=957778
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-9619
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