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BOE de 06/05/2023 

 

MINISTERIO DE INCLUSIÓN, SEGURIDAD 
SOCIAL Y MIGRACIONES. Seguridad Social. 
Accidentes de trabajo. Orden ISM/450/2023, de 
4 de mayo, por la que se actualizan las 

cantidades a tanto alzado de las indemnizaciones por lesiones, 
mutilaciones y deformidades de carácter definitivo y no 
incapacitantes. 
 

Las cuantías de las indemnizaciones por baremo de las lesiones, mutilaciones y deformidades 
de carácter definitivo y no incapacitantes, causadas por accidentes de trabajo o enfermedades 
profesionales, reguladas en el artículo 201 del texto refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, quedan 
fijadas en los importes que se determinan en el anexo. 

La presente orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 
del Estado», con aplicación de las nuevas cuantías contenidas en el anexo a los hechos 
causantes que se produzcan a partir de la indicada fecha. 

 
BOE de 05/05/2023 

TRAMITACIÓN ELECTRÓNICA AUTOMATIZADA. 
Resolución de 24 de abril de 2023, de la Dirección 
General de la Tesorería General de la Seguridad Social, 
por la que se establece la tramitación electrónica 
automatizada de las reclamaciones de deuda y las 

providencias de apremio en el procedimiento de gestión recaudatoria de los 
recursos de la Seguridad Social. 
 

Esta resolución determina como actuaciones administrativas automatizadas la emisión y 
notificación de reclamaciones de deuda y providencias de apremio, así como el órgano 
competente que establece el procedimiento, el órgano que define las especificaciones, 
programación, mantenimiento, supervisión, control de calidad y auditoría del sistema de 
información, entre otros.  

La presente resolución se publicará en el «Boletín Oficial del Estado» y en la sede electrónica 
de la Seguridad Social y surtirá efectos con relación a las reclamaciones de deuda y 
providencias de apremio que se emitan a partir de 1 de julio de 2023. 
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BOE nº 110 de 09/05/2023 

SERVICIOS. DIGITALIZACIÓN NOTARIOS. IVA. 
DAÑOS NUCLEARES. PROFESIONAES 
CUALIFICADAS. Ley 11/2023, de 8 de mayo, de 
trasposición de Directivas de la Unión Europea 

en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, 
migración de personas altamente cualificadas, tributaria y 
digitalización de actuaciones notariales y registrales; y por la que se 
modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil 
por daños nucleares o producidos por materiales radiactivos. 

COMPARATIVO 

RESUMEN 

La presente ley viene a transponer seis directivas de la Unión Europea.  

 En primer lugar, la Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 

de abril de 2019, sobre los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios, 
cuya fecha límite para su transposición por los Estados miembros era el 28 de junio de 2022, 

aunque se estableció un plazo más amplio para su aplicación efectiva, en concreto hasta el 28 de 
junio de 2025 y, además, permite a los Estados miembros posponer la aplicación de las 
disposiciones relativas a las comunicaciones de emergencia al número único europeo de 
emergencia 112 por el punto de respuesta de seguridad pública (PSAP) más apropiado hasta el 
28 de junio de 2027.  

A través del título I de la ley, que comprende los artículos 1 a 31, se incorpora al 
ordenamiento jurídico español la Directiva 2019/882, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 17 de abril de 2019. 

Regula: (art. 1 a 31) 

Los requisitos de accesibilidad universal de los productos y servicios establecidos en el 
art. 2 (cajeros automáticos, lectores automáticos, sitios web y redes sociales de 
determinados servicios). 

Este título entra en vigor al día siguiente de la publicación de la norma en el BOE. 

 En segundo lugar, se transpone de forma parcial la Directiva (UE) 2021/1883 del 

Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2021 relativa a las condiciones 
de entrada y residencia de nacionales de terceros países con fines de empleo de 

alta cualificación, y por el que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo, cuyo artículo 31 
establece como fecha límite para la transposición el 18 de noviembre de 2023.  

El título II, que consta de un solo artículo, el 32, con el objeto de transponer de forma 
parcial la Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de 
octubre de 2021, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de 
terceros países con fines de empleo de alta cualificación y por el que se deroga la Directiva 
2009/50/CE del Consejo, introduce las correspondientes modificaciones en la Ley 
14/2013, de 27 de septiembre; en concreto, en los artículos 22, 61, 62, 71, 73, 74 y 76, 
añadiendo un nuevo artículo 71 bis y una nueva disposición adicional vigésima. 

Entre las novedades de la Directiva (UE) 2021/1883, de 20 de octubre de 2021, se 
encuentra el establecimiento de criterios de admisión más inclusivos para los titulares de 
la Tarjeta azul-UE, la facilitación de la movilidad y la reagrupación familiar dentro de la 
Unión Europea, procedimientos simplificados para empleadores reconocidos, la 
concesión de un nivel más elevado de acceso al mercado laboral y la ampliación del ámbito 
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de aplicación a los familiares extracomunitarios de ciudadanos de la Unión Europea y a los 
beneficiarios de protección internacional. 

Regula: (art. 32) 

- Servicios de los puntos de Atención al Emprendedor: 
Ahora se podrá encargar de las actividades relativas a la constitución de sociedades (no 
es posible cuando las aportaciones no sean dinerarias) y actos posteriores. 
Esta regulación entra en vigor a los 20 días de la publicación de la norma en el BOE 
- Profesionales altamente cualificados titulares de una Tarjeta azul-UE: 
Se regula 
- Traslados intraempresariales de grupos de profesionales y procedimiento 

simplificado: 
Nueva regulación 

 En tercer lugar, se procede a la transposición de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 
18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta 

a la introducción de determinados requisitos para los proveedores de servicios de 
pago, cuyas normas serán de aplicación desde el 1 de enero de 2024.  

El título III dedica su único artículo, el 33, a introducir las necesarias modificaciones en la 
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, para proceder a 
la incorporación al ordenamiento interno de la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 
18 de febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta 
a la introducción de determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago. 
En particular, reforma el título X, denominado «Obligaciones de los sujetos pasivos», 
dividiéndolo en dos capítulos con objeto de sistematizar aquellas obligaciones que 
afectan a todos los sujetos pasivos de las obligaciones específicas derivadas del comercio 
electrónico. 

Las nuevas reglas del comercio electrónico y a pesar de las facilidades ofrecidas a los 
operadores para la liquidación del IVA devengado en cada Estado miembro, las 
autoridades tributarias comunitarias han detectado la aparición de empresarios y 
profesionales que, aprovechando que la mayoría de las transacciones del comercio 
electrónico constituyen pagos transfronterizos realizados a través de medios de pagos 
conectados con transferencias electrónicas, obtienen ventajas comerciales desleales 
eludiendo sus obligaciones de repercusión e ingreso del IVA. En efecto, dado que el 
destinatario tiene la condición de consumidor final que actúa de buena fe y que no queda 
sujeto a obligaciones contables y registrales, las administraciones tributarias comunitarias 
pueden tener dificultades para comprobar el destino de sus pagos transfronterizos por lo 
que se hace necesario disponer de instrumentos adecuados y un sistema de información 
que permita detectar estos pagos transfronterizos sin necesidad de imponer obligaciones 
a los consumidores finales y afectar al desarrollo del comercio y la ampliación del 
mercado. Esta información es relevante y puede suponer un indicio de que el beneficiario 
está realizando una actividad económica no declarada.  

De esta forma, la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de febrero de 2020, por la 
que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introducción de 
determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago, que ahora es objeto 
de transposición, ha diseñado un sistema sencillo que va a imponer a los proveedores de 
servicios de pago la obligación de mantener registros suficientemente detallados de los 
pagos transfronterizos realizados en los que intervengan y a suministrar esta información 
a la Administración tributaria.  

Con el objeto de cumplir con el principio de proporcionalidad y asegurar que su 
cumplimiento genere las menores cargas de gestión en los proveedores de servicios de 
pago, únicamente será requerida aquella información considerada necesaria y suficiente 
para que las administraciones tributarias de los Estados miembros puedan combatir las 
situaciones de fraude y evasión fiscal. Así, únicamente será necesario registrar y 
comunicar los pagos transfronterizos cuando el ordenante esté ubicado en un Estado 
miembro y el beneficiario esté situado en otro Estado miembro o en un país o territorio 
tercero. Por otra parte, la única información relativa al ordenante del pago que deberá 
conservarse es la referente a su ubicación. Por lo que respecta al beneficiario será 
necesario conservar la información que pueda permitir a las autoridades tributarias 

3 



Boletín LABORAL semanal 
 

 

  7 

Semana del 8 de MAYO de 2023 

detectar una posible actividad económica. En este sentido, se fija un límite mínimo de 
pagos recibidos por un mismo beneficiario en un trimestre natural como indicativo de la 
posible realización de una actividad económica. Una vez se alcance dicho límite, que se fija 
en 25 pagos transfronterizos trimestrales a un mismo beneficiario, surgiría la obligación 
de mantenimiento de registros y su notificación a la Administración tributaria. 

Los proveedores de servicios de pago conservarán los registros citados por un periodo 
de tres años naturales con el fin de que los Estados miembros dispongan de tiempo 
suficiente para realizar controles de manera eficaz y puedan investigar o detectar 
presuntos fraudes en el IVA. 

Por último, debe señalarse que, aunque las obligaciones contenidas en la referida 
Directiva no serán de aplicación hasta el 1 de enero de 2024, resulta necesario que los 
proveedores de servicios de pagos conozcan con la suficiente antelación su contenido y 
ámbito de aplicación, a fin de que puedan adaptar sus sistemas y procedimientos 
informáticos para garantizar su cumplimiento. Por otra parte, será también necesario 
aprobar con anterioridad a su entrada en vigor el necesario desarrollo reglamentario de 
la medida y los requisitos técnicos que hagan posible su aplicación. 

Regula: (art. 33) 

Con entrada en vigor el 1 de enero de 2024 

Con una nueva sección al Capítulo II del título X que se añade a la LIVA se diseña un 
sistema sencillo que va a imponer a los proveedores de servicios de pago la obligación de 
mantener registros suficientemente detallados de los pagos transfronterizos realizados 
en los que intervengan y a suministrar esta información a la Administración tributaria. 

 En cuarto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo 

que respecta a la utilización de herramientas y procesos digitales en el ámbito del 
Derecho de sociedades, conocida como «directiva de digitalización de sociedades» o «directiva 
de herramientas digitales», cuyo plazo de transposición expiró el día 1 de agosto de 2021.  

El título IV se compone de seis artículos, del 34 al 39, que contienen modificaciones de 
diferentes normas, en concreto de la Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862; del 
Código de Comercio; de la Ley Hipotecaria,; de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de 
Medidas fiscales, administrativas y del orden social; de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, 
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social; y del texto refundido de la Ley de 
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 2 de julio, con 
la finalidad de incorporar a nuestro ordenamiento la Directiva (UE) 2019/1151 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la 
Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilización de herramientas y procesos 
digitales en el ámbito del derecho de sociedades. 

El régimen de constitución telemática vigente en nuestro ordenamiento jurídico necesita 
ser modificado en algunos aspectos, para poder cumplir con el mandato del legislador 
europeo de contemplar un procedimiento íntegramente online, aplicable tanto al 
momento de constitución, como a las modificaciones societarias posteriores y al registro 
de sucursales por parte de solicitantes que sean ciudadanos o ciudadanas de la Unión 
Europea.  

A ello responden las modificaciones que se introducen en el Código de Comercio y en el 
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. 

De igual modo, en cumplimiento de la normativa europea, se procede mediante el título 
IV a reformar la Ley Hipotecaria y la Ley del Notariado a fin de habilitar la intervención 
telemática notarial y registral con el objetivo de facilitar la prestación de los servicios 
notariales y registrales sin necesidad de presencia física, dando cumplimiento así a lo 
previsto en la disposición final decimoprimera de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de 
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ámbito de la 
Administración de Justicia.  

En cuanto a la Ley Hipotecaria, las modificaciones se centran, fundamentalmente, en 
regular la sede electrónica general, la posibilidad de las comunicaciones de la ciudadanía 
y con otros organismos por medios electrónicos, la publicidad registral por estos mismos 
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medios, la creación de un sistema informático registral adicional y un repositorio 
electrónico con información actualizada de las fincas.  

La Ley del Notariado se modifica con el fin de regular un protocolo electrónico que refleje 
las matrices de los instrumentos públicos, la posibilidad de consulta digital motivada de 
un índice único informatizado general por el Consejo General del Notariado y las 
administraciones públicas y la introducción de un nuevo artículo que establece la 
posibilidad de otorgamiento de ciertos instrumentos a través de videoconferencia y 
comparecencia electrónica, así como disposiciones en materia de seguridad y archivos. 

Regula: 

Modificación de la Ley del Notariado: (art. 34) 

Entrará en vigor el 1 de enero de 2024 
- Regulación del protocolo electrónico y de la posibilidad de expedición de copias 

electrónicas autorizadas con su firma electrónica permitiéndose la solicitar copia 
por comparecencia electrónica (no desaparece el protocolo físico). 

- Nuevo artículo 17 ter admite la posibilidad de realizar otorgamiento y autorización 
de escritura a través de videoconferencia en determinado actos o negocios 
jurídicos. Estos actos o negocios jurídicos serán los siguientes: 

Las pólizas mercantiles. 
La constitución de sociedades, nombramientos y apoderamientos mercantiles, así 

como el otorgamiento de cualquier otro acto societario, siempre que en caso de contener 
aportaciones de los socios al capital social sean dinerarias. 

Los poderes para pleitos o para actuar ante las AAPP y los electorales. 
Los poderes especiales. 
La revocación de poderes excepto preventivos. 
Cartas de pago y cancelaciones. 
Actas de junta y de referencia. 
Los testimonios de legitimación de firmas. 
Los testamentos en caso de epidemia siempre que se declare el confinamiento. 
En general todos aquellos en que así se establezca reglamentariamente. 

- Para mayor facilidad en estos otorgamientos por videoconferencia, si uno o todos 
los otorgantes no dispusieran de firma electrónica, se les podrá suministrar 
gratuitamente una “ad hoc”. 

Modificación del Código de Comercio: (art. 35) 

Entrará en vigor al año de publicarse la Ley en el BOE 
- Interconexión del Registro Mercantil con la Plataforma Central Europea: la 

novedad está en que se deberá suministrar información gratuita sobre 
determinadas indicaciones de la sociedad, entre otros los datos esenciales de la 
sociedad e información sobre los administradores. 

Modificación de la Ley Hipotecaria: (art. 36) 

Entrará en vigor al año de publicarse la Ley en el BOE 
- Modifica el modo de llevar los libros en el registro e inscripciones 

Modificación de la Ley de Medidas fiscales y administrativas para el 2021 y 2022: (art. 
37 y 38) 

Entrará en vigor al año de publicarse la Ley en el BOE 
- Regula la utilización por registradores de sistemas de videoconferencia con otros 

registros 

Modificación de la Ley de Sociedades de Capital: (art. 39)  

Entra en vigor al día siguiente de publicación de la ley en el BOE 
Regula, por primera vez, la constitución electrónica de la Sociedad de Responsabilidad 
limitada en línea con la introducción en el LSC de un nuevo capítulo III Bis en el Título 
II 

 

 En quinto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre 

de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales, cuyo 
plazo de transposición de algunos de sus preceptos expiró el 31 de diciembre de 2021 y 

otros resultarán de obligada aplicación a partir del 13 de febrero de 2023. (Art. 40 y 41) 
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El título V contiene dos artículos con el objeto de transponer la Directiva (UE) 2020/262 
del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de 
los impuestos especiales, y la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 
2020, por la que se modifica la Directiva 92183/CEE relativa a la armonización de las 
estructuras de los impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohólicas, 
mediante la modificación de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, 
y del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, 
de 7 de julio. 

Las modificaciones introducidas en esta directiva son fundamentalmente técnicas y tienen 
por objeto adaptarla a la terminología y a los procedimientos del Tratado de Lisboa, 
firmado el 13 de diciembre de 2007.  

 

 En sexto lugar, se transpone la Directiva (UE) 2020/1151 del Consejo, de 29 de julio de 2020, por 
la que se modifica la Directiva 92/83/CEE relativa a la armonización de las estructuras de los 

impuestos especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohólicas, cuyo plazo de 
transposición finalizó el 31 de diciembre de 2021.  

 Por último, mediante la presente ley se adapta nuestro ordenamiento a la normativa 

internacional aplicable en materia de responsabilidad civil por daños nucleares, tras 
la entrada en vigor de los Protocolos de 2004 de enmienda del Convenio de París, de 29 de 

julio de 1960, sobre la responsabilidad civil en materia de energía nuclear, y de su Complementario 
de Bruselas, de 31 de enero de 1963, introduciendo las necesarias modificaciones en la Ley 
12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por daños nucleares o producidos por 
materiales radiactivos. (Art. 42) 

Esta acumulación de proyectos normativos ya tramitados como anteproyectos de ley en un único 
texto aprobado por el Consejo de Ministros, y después remitido a las Cortes Generales, a su vez, 
para tramitación parlamentaria, responde en todo caso a un doble fundamento. En primer lugar, 
se pretende agilizar dicha tramitación parlamentaria de un único proyecto de ley en lugar de seis; 
proyecto éste que, si bien afecta a ámbitos sectoriales distintos, responde a una misma finalidad, 
que no es otra que el cumplimiento de compromisos de carácter internacional. 

El título VI, que contiene un solo artículo, el 42, con el fin de adaptar la normativa a los 
convenios internacionales sobre responsabilidad civil por daños nucleares, introduce las 
necesarias modificaciones en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil 
por daños nucleares o producidos por materiales radiactivos. Para ello, se da nueva 
redacción al primer párrafo del artículo 2.1; se añade una párrafo b) bis al artículo 3.2; se 
modifica el artículo 4.1, el artículo 7.2, el artículo 10, el primer párrafo del artículo 11.1 y 
el apartado d) del mismo artículo, el artículo 11.2, el artículo 14.1, el artículo 16, el primer 
párrafo del artículo 17.1, los párrafos a) y b) del artículo 18.1, el artículo 20; se añade un 
apartado 3 al artículo 22; se modifica el artículo 23 y se añade una disposición adicional 
cuarta. 

 Personas trabajadoras del servicio del hogar (DF 10ª) 

Los beneficios en la cotización aplicables en el Sistema Especial para Empleados de 
Hogar producirán efectos cuando entre en vigor el desarrollo reglamentario previsto 
en los citados preceptos y, en todo caso, el 1 de abril de 2024. 

Además, se mantiene los beneficios por la contratación de cuidadores en familias 
numerosas. 

 

 

Planes de igualdad de las cooperativas de trabajo asociado y otras cooperativas con socios 
y socias de trabajo. (DA 12ª) 

Hace referencia al registro y depósito de los planes de igualdad de las cooperativas de 
trabajo asociado y otras cooperativas con socios y socias de trabajo para dotar a dichos planes de 
los efectos derivados de los artículos 45 y siguientes de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, 
para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, en relación con los planes de igualdad en el 
ámbito laboral. 

6 

7 

8 
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BOE nº 113 de 12/05/2023 

MEDIDAS CONTRA LA SEQUÍA. Real Decreto-
ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se 
adoptan medidas urgentes en materia agraria y 
de aguas en respuesta a la sequía y al 

agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del 
conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatológicas, así 
como de promoción del uso del transporte público colectivo terrestre 
por parte de los jóvenes y prevención de riesgos laborales en 
episodios de elevadas temperaturas. 

ENTRA AEN VIGOR: 13/05/2023 

 
Ayudas al sector agrario: (Art. 1) 

La norma incluye un potente paquete de medidas urgentes de apoyo al sector agrario para hacer 
frente a la prolongada situación de sequía y al empeoramiento de sus condiciones como 
consecuencia de la guerra en Ucrania. Entre ellas se incluyen ayudas directas de Estado para los 
sectores agrícola y ganadero, que superan los 636 millones de euros, o la subvención de hasta un 
70 % del coste de las pólizas de seguros por la sequía de los cultivos más comprometidos por la 
falta de lluvias y las elevadas temperaturas. El impacto económico de todas las medidas adoptadas 
en el ámbito agrario suma más de 784 millones de euros. 

 

Modificación de los seguros agrarios combinados: (art. 2 y 3) 

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación vuelve a incrementar en 40.485.800 euros la 
partida destinada a subvencionar la contratación de seguros agrarios. 

Esta dotación permitirá subvencionar hasta el 70 % del coste de la pólizas ya contratadas -el 
máximo permitido por la normativa europea- que incluyan la cobertura por riesgo de sequía en 
los cultivos de secano de herbáceos extensivos, olivar, uva de vinificación, almendro, avellano, 
kiwi, endrino, alfalfa, remolacha azucarera y maíz forrajero. 

Con esta ampliación, la línea de apoyo a la contratación de seguros agrarios del ministerio 
ascenderá ya en este ejercicio a más de 358 millones de euros. 

 

Ayudas directas: (art. 4, 5 y 6) 

Se destinan 355 millones de euros para los productores de carne y de leche de vacuno, ovino y 
caprino para compensarles por el incremento de los costes de producción, como los piensos y 
otros insumos. La escasez de precipitaciones ha mermado la existencia de pastos y ha obligado a 
buscar alternativas para la alimentación de los animales que resultan más caras a unas 
explotaciones que ya habían sufrido las consecuencias de la guerra en Ucrania. 

El decreto establece unas cuantías unitarias de ayuda de 100 euros por vaca y 15 por oveja y cabra 
de carne; y de 40 euros por vaca y 10 euros por oveja y cabra de leche. Las ayudas se abonarán 
directamente a los titulares de las explotaciones que sean beneficiarios de ayudas de la Política 
Agraria Común (PAC) a través del Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA). Las ayudas a los 
sectores ganaderos se completan con 5 millones de euros para el sector apícola. 

Los sectores agrícolas dispondrán de un volumen de ayudas de 276,7 millones de euros. El 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación determinará los cultivos, zonas y cuantías a los que 
corresponderán estas ayudas en función de los que se compruebe son más perjudicados por la 
situación de sequía. Para ello se tendrán en cuenta la información sobre la evolución climática e 
hidrológica del Ministerio para la Transición y el Reto Demográfico y de las comunidades 
autónomas. 

 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11187
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-11187
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Apoyo a la financiación: (art. 7 a 11) 

El decreto contempla una nueva ampliación en 20 millones de euros de la dotación para la 
bonificación de créditos de la línea ICO-MAPA-SAECA que pueden llegar hasta el 15 % del 
principal del préstamo. Esta ayuda se habilitó en el decreto de sequía aprobado en marzo de 2022 
con una dotación de 10 millones de euros y posteriormente se amplió hasta 20 millones en el 
segundo decreto de medidas urgentes para hacer frente a las consecuencias de la guerra en 
Ucrania aprobado en junio de 2022. 

Igualmente se amplía en 3 millones de euros la línea de financiación de avales de la Sociedad 
Anónima Estatal de Caución Agraria (SAECA) que son necesarios para la obtención de estos 
créditos. En el anterior decreto de sequía esta línea se dotó con 2,7 millones de euros, ampliada 
después en otros 2 millones más. 

 

Medidas fiscales: (art. 12 y 13) 

En materias fiscal, quedan eximidas del pago del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) las 
propiedades de los titulares de explotaciones agrícolas o ganaderas que hayan sufrido, en el 
ejercicio 2023, una reducción del rendimiento neto de las actividades agrarias de, al menos, un 20 
% en zonas con limitaciones naturales, según la normativa de la Unión Europea, o de un 30 % en 
las demás. 

Se exime del pago de IRPF y del impuesto de sociedades las ayudas que se perciban por los 
ecorregímenes de la PAC. Igualmente queda eximida del Impuesto de Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados la formalización de avales de la Sociedad Estatal 
de Caución Agraria (SAECA) en los contratos de préstamo, lo que supone un abaratamiento de las 
operaciones que facilitan también el acceso a la financiación en mejores condiciones. 

 

Flexibilización de la PAC: (art. 14 a 17) 

El real decreto-ley contempla que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación establecerá 
los criterios para que, de una forma armonizada, las autoridades competentes de las comunidades 
autónomas puedan flexibilizar determinados requisitos de las ayudas directas de la PAC, al objeto 
de que las circunstancias devenidas como consecuencia de la sequía no representen 
impedimentos añadidos para la percepción de dichas ayudas. 

Así, se amplía hasta el 30 de junio el plazo para la presentación de las solicitudes. De esta forma, 
los agricultores dispondrán de más tiempo para la toma de decisiones sobre sus cultivos en un 
momento en el que la sequía produce muchas incertidumbres. 

Tras las reuniones mantenidas con las comunidades autónomas y el sector, el Fondo Español de 
Garantía Agraria (FEGA) ha elaborado una circular que será remitida para consulta en el día hoy, 
que recoge los requisitos de condicionalidad reforzada, ecorregímenes y ayudas asociadas para 
los que se puede aplicar la causa de fuerza de oficio con motivo de la sequía. 

Se escalona en cuatro fases, en lugar de las dos que estaban establecidas, la entrada en vigor del 
Cuaderno Digital de Explotación. Según el tipo de explotación, se retrasa al 1 de enero de 2024 y 
al 1 de enero de 2025 la incorporación de la totalidad de la información obligatoria a dicho 
cuaderno. 

 

Medidas socio-laborales: (art. 18 y 19) 

La norma recoge un nuevo tipo de aplazamientos a un tipo de interés muy bajo y con un plazo de 
amortización más amplio para impulsar la liquidez de los trabajadores y empresas más afectados 
por la sequía. En concreto, las empresas incluidas en el Sistema Especial para Trabajadores por 
Cuenta Ajena Agrarios podrán aplazar las cotizaciones sociales de sus trabajadores 
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre con condiciones muy 
beneficiosas. Se les aplicará un tipo del 0,5%, ocho veces inferior al legalmente establecido para 
este año (del 4,0625%) y la posibilidad de alargar el plazo de amortización hasta 4 meses por cada 
mes aplazado (frente a los 3 meses de amortización que se permiten habitualmente). 

También se podrán beneficiar de este tipo de aplazamientos los trabajadores incluidos en el 
Sistema Especial por Cuenta Propia Agrarios del Régimen Especial de Trabajadores Autónomos 
en las mismas condiciones para las cotizaciones de los meses de junio, julio, agosto, septiembre y 
octubre. 
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En conjunto, esta medida permitirá aplazar en condiciones muy favorables las cotizaciones de más 
de 560.000 trabajadores del régimen general y de 170.000 del régimen de autónomos. 

Además, se prorroga, hasta el 31 de diciembre de 2023, la medida excepcional de reducción a 10 
el número mínimo de jornadas reales cotizadas necesarias para acceder al subsidio agrario en las 
comunidades autónomas de Andalucía y de Extremadura. 

 

Aumento de la disponibilidad de recursos hídricos: (art. 20 a 29) 

El real decreto-ley prevé, asimismo, construir nuevas infraestructuras, como plantas 
desalinizadoras, duplicar la reutilización de aguas urbanas, y reducir los cánones y tarifas de las 
explotaciones agrarias afectadas. También contempla la ejecución de un nuevo trasvase para 
reducir la presión sobre los acuíferos que alimentan el Parque Nacional de Doñana. 

 

Apoyo a los regantes: (art. 20 a 29) 

En primer lugar, para ayudar a los regantes que este 2023 sufran una reducción de su dotación de 
agua, se aplicará una exención al canon de regulación y a la tarifa de utilización del agua. Esta 
exención será del 50% si el descenso de la dotación es del 40% al 60%, y del 100% si supera ese 
60%. Los beneficiarios indirectos de las obras de regulación de la cuenca del Guadalquivir quedan 
directamente exentos del 50% de dichas cuotas. 

En segundo lugar, en consonancia con la normativa comunitaria, la norma modifica la ley de aguas 
para impulsar la reutilización de las aguas urbanas, de modo que se crezca un 150%, desde los 
actuales 400 Hm3 anuales a cerca de 1.000 Hm3 anuales en 2027 y llegue a representar el 20% 
del volumen de recursos hídricos destinados al abastecimiento de poblaciones. 

 

Nuevas infraestructuras: (art. 20 a 29) 

Actuaciones por demarcación hidrográfica: (art. 20 a 29) 

 

Protección a las personas trabajadoras: (DF 1ª) 

Cabe tener en cuenta que el entorno laboral es un ámbito de especial vulnerabilidad y resulta 
urgente actuar garantizando una normativa preventiva eficaz. Al respecto, esta norma establece la 
obligación concreta de prever medidas adecuadas frente a cualquier riesgo relacionado con 
fenómenos meteorológicos adversos. 

La disposición se enmarca en el desarrollo la reciente Estrategia Española de Seguridad y Salud 
2023-2027 y en los Objetivos de Desarrollo sostenible de la Agenda 2030, relacionados con los 
efectos del cambio climático. 

Así, se deberán tomar medidas adecuadas para la protección de las personas trabajadoras frente 
a cualquier riesgo relacionado con fenómenos meteorológicos adversos, incluyendo las 
temperaturas extremas. Estas medidas se sustentarán en una evaluación de riesgos laborales que 
tendrán en cuenta tanto las características de la tarea como las individuales de las personas 
trabajadoras. 

Las medidas preventivas incluirán la prohibición de desarrollar determinadas tareas durante las 
horas del día en las que concurran fenómenos meteorológicos adversos que así lo requieran, sin 
perjuicio de la adopción de las medidas de protección individual que sean procedentes. 

En el supuesto en que se emita por las agencias de meteorología un aviso de fenómenos 
meteorológicos adversos de nivel naranja o rojo que determine que las medidas preventivas 
anteriores no garantizan la protección de las personas trabajadoras, resultará obligatoria la 
adaptación de las condiciones de trabajo, incluida la reducción o modificación de las horas de 
desarrollo de la jornada prevista. 

 

Rebaja de los billetes de autobús y tren de los jóvenes: (art. 30 a 34) 

Igualmente, se regulan los descuentos de billetes en hasta un 90% para facilitar a los jóvenes de 
entre 18 y 30 años, ambos inclusive, viajar en transporte público este verano, tanto por España 
como por Europa. 

Para financiar esta medida, el real decreto-ley crea una serie de créditos extraordinarios por hasta 
170 millones de euros, de los que 30 millones de euros se reservan para financiar las rebajas en 
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los servicios ferroviarios de Media Distancia y AVANT (obligación de servicio público); 70 millones 
de euros a para los trenes de alta velocidad y larga distancia, 60 millones para las líneas de autobús 
estatales y 10 millones de euros para la financiación del descuento del Pase Interrail. 

En este sentido, se estima que las rebajas puedan beneficiar a 12,5 millones de viajes realizados 
por jóvenes en España durante los tres meses de vigencia de los descuentos y llegar a duplicar la 
venta de pases de Interrail. Las compensaciones se liquidarán en función del número de viajes 
realizados. 

Asimismo, se contempla financiar descuentos en los servicios ferroviarios de Media Distancia 
competencia de la Generalitat de Cataluña, si así se solicita desde la comunidad autónoma en un 
plazo de diez días desde la entrada en vigor del real decreto-ley. Previsión que se extiende a otros 
servicios de media distancia prestados por Renfe en virtud de convenios o contratos con otras 
comunidades autónomas. 

Con la aprobación del real decreto-ley también se cumple el acuerdo de Consejo de Ministros del 
martes pasado por el cual Gobierno instó al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(MITMA) a establecer las bases generales y la preparación y puesta en marcha de las actuaciones 
necesarias para bonificar un 90% los billetes de los trenes y autobuses que dependen del Estado 
y un 50% los de los trenes de Alta Velocidad y los pases Interrail. 

Así, de acuerdo con esta norma, el descuento se aplicará sobre el precio de los billetes sencillos o 
de ida y vuelta que tengan fecha para viajar entre el 15 de junio y el 15 de septiembre de 2023. La 
venta se iniciará lo antes posible, una vez se finalicen los ajustes tecnológicos a adoptar por MITMA 
y los propios operadores de transporte. 

Los potenciales beneficiarios, jóvenes nacidos entre 1993 y 2005 de nacionalidad española o de 
algún país de la Unión Europea con residencia legal en España, deberán registrarse en la web de 
MITMA antes de realizar la primera compra para comprobar que se cumplen los requisitos de 
elegibilidad. 

De esta forma, los descuentos a aplicar son: 

• Para servicios de media distancia convencional y en red de ancho métrico: 
descuento del 90% del precio de billetes sencillos y de ida y vuelta. 

• Para servicios Avant: descuento del 50% en billetes sencillos y billetes de ida y 
vuelta. 

• Para servicios comerciales o alta velocidad de los operadores ferroviarios que 
prestan este tipo de servicio: descuento del 50% del precio del billete, con un 
máximo de 30 euros por billete. 

• Para servicios de autobús regular de competencia estatal: descuento del 90% del 
precio del billete sencillo y el de ida y vuelta. 

• Descuento del 50% del Pase Interrail, cuando el mismo se comercialice a través 
de Renfe. 

Un transporte accesible para los jóvenes: (art. 30 a 34) 

En la actual situación derivada de la invasión de Ucrania por Rusia, marcada por las tensiones 
inflacionistas que afectan, entre otros, al sector del transporte de viajeros, es necesario adoptar 
una política pública que facilite a los jóvenes el uso del transporte público en sus desplazamientos, 
tanto por España como por Europa, durante la época estival de 2023. 

Con ello se persigue facilitar los viajes de ocio durante el verano mediante la utilización de un 
medio de transporte más seguro, fiable, cómodo, económico y sostenible que el vehículo 
particular. Asimismo, se busca contribuir a potenciar su aprendizaje e independencia y a fortalecer 
las relaciones personales y el sentimiento europeo. 

Al mismo tiempo, se busca ayudar a la recuperación del sector turístico y del sector cultural en su 
consolidación tras la pandemia, potenciando los destinos nacionales y colaborando con el 
desarrollo de la España rural. De esta forma, se promociona el patrimonio histórico y cultural. 

España es el segundo país más visitado del mundo, pero cuenta con una gran riqueza cultural poco 
conocida para muchos españoles, de ahí que una de las finalidades de esta medida sea fomentar 
el conocimiento del país por nuestros jóvenes. 

Interrail: (art. 30 a 34) 

Ya en el marco europeo, Interrail es un pase personal e intransferible, que puede ser adquirido y 
utilizado por personas residentes legalmente en Europa y que permite viajar en tren por 33 países 
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europeos o en barco (entre Italia y Grecia). Con más de 50 años de existencia, ha sido utilizado por 
millones de jóvenes como forma de viajar por Europa. 

Las instituciones europeas han reconocido el papel del Pase Interrail como instrumento para 
favorecer el conocimiento del resto de países de la Unión Europea para los jóvenes y, por tanto, 
para "crear Europa". En este sentido, desde 2018 se dispone del programa DiscoverEU, una acción 
del programa Erasmus+ que ofrece la oportunidad de descubrir Europa a través de un sorteo de 
miles de pases de Interrail entre los jóvenes que lo soliciten. Hasta diciembre de 2022 más de 
200.000 jóvenes europeos han disfrutado de un pase Interrail gratuito gracias a este programa. 

Desde España, el Gobierno comparte el objetivo de la Unión Europea y se quiere facilitar que los 
jóvenes de nacionalidad española o de algún país de la Unión Europea con residencia legal en 
España puedan acceder a este tipo de viajes durante el periodo estival de 2023. 
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Consejo de Ministros 
VIVIENDA. ACUERDO por el que se encomienda al 
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y 
al Instituto de Crédito Oficial la definición y desarrollo de 
una nueva línea de préstamos ICO para el impulso de la 

vivienda social. 
 

Fecha:  09/05/2023 
Fuente: web del Consejo de Ministros 
Enlace: Referencia 

 

VIVIENDA. ACUERDO por el que se insta al Ministerio de 
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y al Instituto de 
Crédito Oficial la creación de una línea de avales para la 
cobertura parcial por cuenta del Estado de la 

financiación para la adquisición de la primera vivienda destinada a 
residencia habitual y permanente por los jóvenes y familias con 
menores a cargo. 

 

Fecha:  09/05/2023 
Fuente: web del Consejo de Ministros 
Enlace: Referencia 

 

El Consejo de Ministros ha aprobado la concesión de avales del 20% de la hipoteca para la 
compra de la primera vivienda habitual para jóvenes y familias con menores a su cargo. Así, el 
Gobierno ha dado luz verde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 
(MITMA) y al Instituto Oficial de Crédito (ICO) a articular una línea de avales, con cargo al 
presupuesto del Ministerio, para facilitar el acceso a la financiación necesaria para la 
adquisición de la primera vivienda dentro del territorio nacional a colectivos que, siendo 
solventes, no disponen de ahorro previo. El objetivo es facilitar la compra de 
aproximadamente 50.000 viviendas. 

Los avales están dirigidos a jóvenes de hasta 35 años y familias con menores a su cargo sin 
límite de edad con ingresos individuales de hasta 37.800 euros brutos al año (4,5 veces el 
IPREM). En el caso de que la vivienda sea adquirida por dos personas, el límite de ingresos se 
elevará al doble. Es decir, los ingresos de los dos adquirientes no podrán superar en conjunto, 
la suma del límite establecido para cada uno. 

En este punto, la medida cuenta con factores de mejora en función del número de hijos y de 
si familia es monoparental. Así, dicho límite se incrementará en 0,3 veces el IPREM (2.520 
euros brutos anuales) por cada menor a cargo y, además, en el caso de familia monoparental 
el límite se podrá incrementar en un 70% adicional. 

Detalles de la línea 

MITMA e ICO firmarán un convenio para implementar y gestionar la línea de avales a la que 
se podrán adherir las financieras que operan en las Líneas de Mediación del ICO. Los 
potenciales beneficiarios podrán solicitar el aval a través de dichas entidades, en el marco de 
la Línea MITMA-ICO. El periodo para formalizar las hipotecas que se acojan a esta línea de 

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2023/refc20230509.aspx#viviendasalquiler
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2023/refc20230509.aspx#avalesvivienda
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avales finalizará el 31 de diciembre de 2025, con posibilidad de prórroga de dos años en 
función de la demanda y las circunstancias económicas. 

El préstamo a avalar con la Línea podrá ser de hasta el 100% del menor valor entre el de 
tasación y el precio de compra de la vivienda y el coste del aval otorgado por Mitma será 
asumido por la entidad de crédito. En este punto, se abre la puerta a establecerse un límite 
máximo de precio de venta o tasación de la vivienda, que podría fijarse en función del ámbito 
territorial. 

El Ministerio compartirá hasta el 20% del riesgo de la totalidad del principal de cada hipoteca 
con la entidad de crédito en igualdad de condiciones. Si la vivienda a adquirir dispone de una 
calificación energética mínima D o superior, Mitma podrá avalar hasta el 25% del principal del 
préstamo. 

El plazo del aval otorgado por MITMA será por un máximo de 10 años con independencia del 
plazo de amortización del préstamo y de la existencia o no de periodo de carencia 

El resto de las condiciones financieras se establecerán en el contrato de aval a formalizar entre 
el ICO y las entidades de crédito, de acuerdo con lo regulado en el Convenio a formalizar entre 
ICO y MITMA. 
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Actualidad  
Firmado el V Acuerdo para el Empleo y la Negociación 
Colectiva 
 

Fecha:  10/05/2023 
Fuente: web de UGT 
Enlace:  Acuerdo 

 

Las Organizaciones empresariales CEOE y CEPYME y las Organizaciones sindicales CCOO y UGT 
han suscrito el presente V Acuerdo para el Empleo y la Negociación Colectiva (V AENC). 

El V AENC tendrá una vigencia de 2023 a 2025, manteniéndose la estructura de los anteriores 
Acuerdos. Entre su contenido destaca que se apuesta por los mecanismos de flexibilidad interna, 
como herramientas que faciliten la adaptación competitiva de las empresas y la actividad 
productiva , como son  los ERTE´s  y el Mecanismo Red con la finalidad de mantener el empleo, y 
el desarrollo en  la negociación colectiva de  todos los elementos sobre nueva normativa 
de trabajo a distancia -o teletrabajo-. 

  

https://www.ugt.es/sites/default/files/v_aenc_firma_10_05_2023_def.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/v_aenc_firma_10_05_2023_def.pdf
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Actualidad del Poder Judicial 
PENSIÓN JUBILACIÓN. El Tribunal Supremo da la 
razón a un beneficiario que renuncia a su pensión 
de jubilación tras serle notificada su concesión 
para seguir cotizando y lograr una cuantía mayor 

La Sala recuerda que la solicitud de jubilación no resulta obligatoria para quienes cumplan la 
edad ordinaria de jubilación; y, por otro lado, que el propio sistema permite e, incluso, 
incentiva la prolongación de la vida activa 
 

Fecha:  11/05/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  sentencia todavía no publicada 

 

La Sala Social del Tribunal Supremo ha dictado una sentencia en la que establece que el 
beneficiario de una pensión de jubilación puede dejar sin efecto la misma, tras recibir la 
notificación de su concesión por la Seguridad Social, para solicitarla con posterioridad en un 
momento en el que sea más favorable a sus intereses. El Supremo destaca que no se trata de una 
situación irreversible ni una renuncia al derecho a la jubilación. 

La cuestión planteada ante la Sala consistía en determinar si es posible dejar sin efecto por 
voluntad del beneficiario una prestación de jubilación reconocida, inmediatamente después de su 
notificación, para poder solicitarla más adelante, en un momento posterior que le pueda resultar 
más favorable al aumentar su período de cotización. Un Juzgado de Alicante le dio la razón al 
solicitante, dejando sin efecto la resolución del INSS que reconoció su pensión de jubilación, y 
ordenando la devolución de todo lo que hubiese percibido por ese concepto. 

Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana revocó esa sentencia al 
estimar el recurso presentado por la Seguridad Social. Argumentó que no es posible la renuncia a 
una pensión de jubilación una vez que ésta ha sido reconocida, ya que la única causa de extinción 
de la pensión de jubilación establecida en nuestro ordenamiento jurídico (además de la sanción 
de pérdida por causa de incompatibilidad), es, en consonancia con su carácter vitalicio, el 
fallecimiento del pensionista, sin que esté prevista legal o reglamentariamente la posibilidad de 
renuncia a la pensión de jubilación, que contravendría el principio de irrenunciabilidad de 
derechos del artículo 3 de la Ley General de la Seguridad Social. 

El beneficiario planteó un recurso de casación para la unificación de doctrina ante el Supremo 
invocando una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía, que dio una respuesta 
opuesta a una reclamación similar. En ambos casos se trataba de solicitantes de la pensión de 
jubilación que pedían, después de que le fuese reconocida, dejarla sin efecto al no estar conformes 
con la cuantía para poder volver a pedirla posteriormente. Frente a la respuesta negativa del TSJ 
valenciano, el TSJ andaluz dio la razón al demandante al considerar que no se trataba de una 
renuncia de derechos prohibida por la Ley. 

El Supremo establece, con apoyo de la Fiscalía, que la doctrina correcta es esta última, ya que la 
actuación contemplada en las sentencias comparadas no es una renuncia al derecho a la 
prestación de jubilación que, como tal, estaría prohibida por nuestro ordenamiento jurídico.  “Es 
cierto que tal posibilidad no está expresamente prevista en la norma; pero tampoco está 
expresamente prohibida, porque la situación descrita no implica, en modo alguno, una renuncia al 
derecho a la prestación de jubilación, sino la manifestación de no querer disfrutarla en la cuantía 
reconocida para solicitarla más adelante”, cuando lo estime más conveniente para sus intereses, y 
se den otras circunstancias (de carencia y cotización) que puedan suponerle una prestación mayor. 

Por ello no se trata de “una actuación que pueda considerarse ilegal y, tampoco que pueda 
entenderse como la renuncia al derecho a una prestación pública de la Seguridad Social que, por 
otro lado, podría no disfrutarse con el simple hecho de no solicitarse nunca. No hay renuncia 
abdicativa unilateral a los derechos que concede el sistema de Seguridad Social”. 

https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/169183e329daf783a0a8778d75e36f0d/20230127
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Añaden que debe tenerse en cuenta, además, que la solicitud de jubilación no resulta obligatoria 
para quienes cumplan la edad ordinaria de jubilación; y, por otro lado, que el propio sistema 
permite e, incluso, incentiva la prolongación de la vida activa y, con ello, el retraso en la solicitud 
de la jubilación. 
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Sentencia del TS 
ACUERDO. La falta de asistencia al trabajo por no 
reincorporación tras el alta médica por haberla 
impugnado en un proceso de IT no superior a 365 días no 

está justificada. 
 

Fecha:  17/04/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  Sentencia del TS de 17/04/2023 

 

La cuestión suscitada en el recurso de casación para la unificación de doctrina se centra 
en determinar si la falta de reincorporación del trabajador a su puesto de trabajo tras el 
alta médica por tenerla impugnada, en un procedo de incapacidad temporal no superior 
a 365 días, es justificada. 

El TS entiende que, en caso de una IT no superior a los 365 días, la persona trabajadora 
debe reincorporarse inmediatamente a su puesto de trabajo tras el alta médica . Esto es 
así, independientemente de que se haya impugnado dicha alta y, aunque se haga de forma 
tardía. Se declara procedente el despido disciplinario. 

 

ACCIDENTE LABORAL. No es accidente laboral el producido 
por caída mientras se toma una ducha en el hotel de 
alojamiento a que se acude con ocasión de un 
desplazamiento ("en misión") para asistir a evento 

relacionado con la actividad profesional.   
 

Fecha:  18/04/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  Sentencia del TS de 18/04/2023 

 

La trabajadora acudió, siguiendo instrucciones empresariales, a Tarragona para intervenir en un 
seminario formativo. Estando en el hotel resbala y se cae en la ducha (hacia las siete de la mañana), 
cuando se preparaba para asistir a dicho seminario. Fue dada de baja médica por accidente de 
trabajo, situación de IT que se prolongó desde el 8 al 22 de junio de 2018. 

Al no operar la presunción de laboralidad (art. 156.3 LGSS), ni encontrarnos ante un accidente in 
itinere (art. 156.2.a LGSS) la laboralidad requiere que conste una conexión entre trabajo realizado 
y dolencia, o que conste que éste tiene en aquél su origen. La lesión sufrida durante un proceso 
de aseo personal e íntimo, fuera del tiempo de trabajo, sin mayores conexiones de laboralidad 
que las expuestas queda al margen de las contingencias que la LGSS identifica como "accidente 
de trabajo", sin perjuicio, claro está, de que opere la acción protectora del Sistema de Seguridad 
Social propia de las contingencias comunes (art. 158 LGSS). 

De acuerdo con cuanto hemos expuesto, debemos concluir que no es accidente laboral el 
producido por caída mientras se toma una ducha en el hotel de alojamiento a que se acude con 
ocasión de un desplazamiento ("en misión") para asistir a evento relacionado con la actividad 
profesional. Solo la concurrencia de datos adicionales permitiría aplicar la doctrina sobre 
"ocasionalidad relevante" 

 

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/285687d0c5b6969ca0a8778d75e36f0d/20230428
https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/012b2ceb1daab07fa0a8778d75e36f0d/20230504
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SOBRE LA VIGENCIA DE LA RELACIÓN COMO 
CONDICIÓN PREVIA PARA LA ACCIÓN RESOLUTORIA. En 
relación a la posibilidad de formular una acción resolutoria 
en función de si se entiende que ya se ha producido o no un 

despido, establece una distinción sobre las diversas opciones 
 

Fecha: 19/04/2023 
Fuente: web del Poder Judicial 
Enlace:  Sentencia del TS de 19/04/2023 

 

El empleador comunicó a los clientes que cesaba toda actividad por liquidación y posteriormente 
comunicó a la plantilla la concesión de un permiso retribuido por tiempo indefinido, sin abonar los 
salarios devengados. Se acuerda la extinción indemnizada del contrato de trabajo. Matiza la 
doctrina. 

Los hechos esenciales para la resolución de este recurso son los siguientes:  

a) El actor prestó servicios para la empresa Celularnet SL. El día 13 de marzo de 2020 esta empresa 
comunicó al delegado de personal que concedía vacaciones a la plantilla del 16 al 20 de marzo y 
reanudaría sus actividades el 23 de marzo de 2020. Con la misma fecha la empresa comunicó 
dicho periodo de vacaciones individualmente al trabajador.  

b) Celularnet SL solicitó un ERTE, que fue denegado por la autoridad laboral el 14 de abril de 2020.  

c) En la misma fecha, la empresa concedió a los trabajadores un permiso retribuido durante toda 
la vigencia del estado de alarma instaurado por el Real Decreto 463/2020 y sucesivas prórrogas.  

d) El día 1 de junio de 2020 los trabajadores conocieron que Celularnet SL había colocado en la 
puerta de acceso al centro de trabajo un cartel comunicando a todos sus clientes que cesaba toda 
actividad por liquidación.  

e) El 15 de junio de 2020 la empresa comunicó a la plantilla la concesión de un permiso retribuido 
desde esa fecha por tiempo indefinido.  

f) La Inspección de Trabajo visitó el centro de trabajo el día 11 de junio de 2020 y constató que 
había cesado la actividad, proponiendo a la TGSS la baja de toda la plantilla de la empresa con la 
misma fecha. 

g) El 24 de junio de 2020 este trabajador interpuso demanda solicitando la extinción indemnizada 
del contrato de trabajo y reclamando los salarios adeudados.  

h) La TGSS acordó la baja de oficio en la Seguridad Social de toda la plantilla en fecha 21 de agosto 
de 2020 con fecha de efectos de 11 de junio de 2020. La plantilla de la empresa conoció esta 
resolución el mismo día 21 de agosto de 2020.  

i) Celularnet SL adeuda al actor el salario de los meses de febrero al 11 de junio de 2020, la paga 
extra de diciembre de 2019, la parte proporcional de la paga extra de junio de 2020 y 11,41 días 
de vacaciones. 

La controversia litigiosa radica en determinar si el actor tiene derecho a la resolución indemnizada 
del contrato de trabajo al amparo del art. 50.1 del Estatuto de los Trabajadores. 

En relación a la posibilidad de formular una acción resolutoria en función de si se entiende que ya 
se ha producido o no un despido, establece una distinción sobre las diversas opciones: 

1) Si la relación laboral se ha extinguido antes del ejercicio de la acción resolutoria, el trabajador 
debe ejercitar la acción de despido. 

En este litigio, al tiempo de interponer la demanda, no había habido una conducta concluyente de 
la empresa reveladora de su intención inequívoca de extinguir la relación laboral, lo que excluye la 
existencia de un despido tácito previo a la demanda. 

2) Cuando la relación laboral continúa vigente en el momento del ejercicio de la acción de 
resolución del contrato de trabajo, el demandante puede optar:  

https://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/e7e169515ed1f189a0a8778d75e36f0d/20230505
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430#a50
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a) Por el cese voluntario en la prestación de servicios, asumiendo los riesgos. Si finalmente el 
órgano judicial considera que no concurre un incumplimiento empresarial grave, se habrá 
extinguido el contrato de trabajo sin que el trabajador perciba ninguna indemnización extintiva. 

b) Por la solicitud de medidas cautelares.  

3) Cuando la relación laboral sigue vigente en el momento del ejercicio de la acción resolutoria 
pero el trabajador no ha optado ni por el cese voluntario en la prestación de servicios, ni por la 
solicitud de medidas cautelares, hay que distinguir: 

a) Si con posterioridad al ejercicio de la acción resolutoria la empresa comunica expresamente al 
trabajador su voluntad de extinguir el contrato, la naturaleza constitutiva de la extinción 
indemnizada del contrato de trabajo por incumplimiento grave del empresario del art. 50 del ET 
obliga a que la relación laboral siga vigente en el momento en que el órgano judicial acuerda la 
extinción.  

Por tanto, si después del ejercicio de la acción resolutoria pero antes del juicio oral, el empresario 
lleva a cabo el despido expreso del trabajador, éste debe impugnar el despido. 

El art. 32.1 de la LRJS obliga a acumular ambas acciones: 
«Cuando el trabajador formule por separado demandas por alguna de las causas previstas en 
el artículo 50 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y por despido, la 
demanda que se promueva posteriormente se acumulará a la primera de oficio o a petición de 
cualquiera de las partes, debiendo debatirse todas las cuestiones planteadas en un solo juicio». 
La LRJS establece cómo deben examinarse las causas del despido y de la pretensión de 
resolución del contrato de trabajo: «[…] cuando las acciones ejercitadas están fundadas en las 
mismas causas o en una misma situación de conflicto, la sentencia deberá analizar 
conjuntamente ambas acciones y las conductas subyacentes, dando respuesta en primer lugar 
a la acción que considere que está en la base de la situación de conflicto y resolviendo después 
la segunda, con los pronunciamientos indemnizatorios que procedan. Si las causas de una u 
otra acción son independientes, la sentencia debe dar prioridad al análisis y resolución de la 
acción que haya nacido antes, atendido el hecho constitutivo de la misma, si bien su estimación 
no impedirá el examen, y decisión en su caso, de la otra acción.» 

b) En la presente litis no hubo un despido expreso sino una conducta elusiva de la empresa en 
relación con la extinción del contrato de trabajo. Hemos explicado que Celularnet SL 
sucesivamente concedió vacaciones, comunicó la concesión de un permiso retribuido, colocó un 
cartel de cese por liquidación y comunicó la concesión de otro permiso por tiempo indefinido.  

En este pleito, la conducta de la empresa dificulta extraordinariamente determinar si 
efectivamente se produjo un despido tácito y cuándo tuvo lugar, lo que tiene relevancia a efectos 
de una eventual caducidad de la acción de despido, sujeta al plazo perentorio de 20 días. La 
incertidumbre en cuanto al devenir de la relación laboral es únicamente imputable a la empresa y 
no debe perjudicar al trabajador, por lo que no debe impedir la efectividad de la acción de 
resolución del contrato de trabajo al amparo del art. 50 del ET.  
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Sentencia del TSJUE  
TRANSPORTE POR CARRETERA. Las empresas de 
transporte por carretera no pueden eximirse de su 
responsabilidad de cumplir el tiempo de conducción y 
los períodos de descanso de los conductores 
transfiriéndola a terceros.   

 
El Derecho de la Unión se opone a una normativa nacional que, al permitir esa transferencia 
de responsabilidad, se opone a que se ponga en tela de juicio la honorabilidad de la empresa 
y a que se le impongan sanciones 
 

Fecha:  11/05/2023 
Fuente: web del TSJUE 
Enlace:  Sentencia y Recurso C-155/22  

 
El Derecho de la Unión establece que las empresas de transporte deben cumplir un requisito 
de honorabilidad. En concreto, ni la empresa ni su gestor de transporte o cualquier otra 
«persona pertinente» determinada por el Estado miembro de que se trate deben haber sido 
condenados por una infracción penal grave o sancionados por una infracción grave del 
Derecho de la Unión en lo relativo al tiempo de conducción y a los períodos de descanso de 
los conductores, al tiempo de trabajo o a la instalación y utilización de aparatos de control. 
Esas condenas o sanciones pueden llevar a la pérdida de la honorabilidad de la empresa y a 
la retirada de la autorización para el ejercicio de la profesión de transportista.  

De conformidad con su normativa nacional, una empresa de transporte austriaca designó un 
«encargado responsable», el cual asumía la responsabilidad de cumplir el tiempo de trabajo 
en dicha empresa. Esa persona no era ni gestor de transporte ni mandatario facultado para 
representar a la empresa frente a terceros. Tampoco tenía influencia significativa en la gestión 
de la empresa. La citada persona impugna ante un tribunal austriaco varias multas que la 
Administración le impuso por infringir la normativa relativa a las horas diarias de conducción 
y al uso del tacógrafo.  

Según dicho tribunal, la designación como encargado responsable conlleva la transferencia a 
esta persona de la responsabilidad penal por las infracciones de que se trata. Además, de 
conformidad con el Derecho austriaco, no se puede tomar en consideración la conducta de 
la persona así designada para apreciar si la empresa en cuestión cumple el requisito de 
honorabilidad establecido por el Derecho de la Unión. El tribunal austriaco se pregunta si, en 
tales circunstancias, esa designación es compatible con el Derecho de la Unión.  

En su sentencia de hoy, el Tribunal de Justicia señala, en primer lugar, que un encargado como 
la persona en cuestión debe ser considerado «persona pertinente» determinada por el Estado 
miembro, de modo que su conducta debe ser tenida en cuenta para apreciar la honorabilidad 
de la empresa de que se trata.  

En segundo lugar, declara que una normativa nacional como la controvertida se opone, 
infringiendo el Derecho de la Unión, a que se ponga en tela de juicio la honorabilidad de las 
empresas de transporte por carretera y a que se les impongan sanciones, aun cuando las 
personas que deben ser consideradas «personas pertinentes» en relación con tales empresas 
hayan cometido graves infracciones de la normativa del Derecho de la Unión.  

En efecto, las condenas de esas personas por infracciones graves y las sanciones que se les 
imponen nunca darán lugar a un procedimiento de control de la honorabilidad de la empresa 
de que se trate ni serán tomadas en consideración en los controles ejercidos por las 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-155/22
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autoridades competentes para comprobar que las empresas autorizadas para el ejercicio de 
la profesión de transportista por carretera siguen cumpliendo los requisitos establecidos por 
el Derecho de la Unión.  

La comisión de infracciones, con independencia de su número y gravedad, nunca podría dar 
lugar entonces a la pérdida de esa honorabilidad ni, en consecuencia, a la retirada o 
suspensión de la autorización para el ejercicio de la profesión de transportista por carretera.  

El Tribunal de Justicia concluye que el Derecho de la Unión se opone a que una empresa 
puede designar a una persona como responsable del cumplimiento de las disposiciones del 
Derecho de la Unión relativas al tiempo de conducción y a los períodos de descanso de los 
conductores y transferirle, por tanto, la responsabilidad penal de las infracciones de esas 
disposiciones, cuando el Derecho nacional no permita tomar en consideración las 
infracciones imputadas de este modo a dicho encargado a efectos de apreciar si la empresa 
de transporte cumple el requisito de honorabilidad.  
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 Convenios colectivos publicados de ámbito 
estatal y de la Comunidad Autónoma de 

Catalunya y Madrid 
 

BARCELONA. CINES. Tablas salariales del convenio colectivo de trabajo del sector 
de exhibición cinematográfica de Barcelona y su provincia para el año 2023 . [BOPB 
19/05/2023] 
 
CATALUNYA. SUPERMERCADOS. RESOLUCIÓN EMT/1532/2023, de 19 de abril, 
por la que se dispone la inscripción y la publicación del acuerdo de modificación 
del III Convenio colectivo de trabajo de supermercados y autoservicios de 
alimentación de Cataluña (código de convenio nº 79002935012011). [DOGC de 
11/05/2023] 

 

 

https://bop.diba.cat/anunci/3433226/taules-salarials-del-conveni-col-lectiu-de-treball-del-sector-d-exhibicio-cinematografica-de-barcelona-i-la-seva-provincia-per-a-l-any-2023-generalitat-de-catalunya-departament-d-empresa-i-treball
https://bop.diba.cat/anunci/3433226/taules-salarials-del-conveni-col-lectiu-de-treball-del-sector-d-exhibicio-cinematografica-de-barcelona-i-la-seva-provincia-per-a-l-any-2023-generalitat-de-catalunya-departament-d-empresa-i-treball
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=959786
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=959786
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