Priner@ FMONOGRAFICO diciembre de 2023

Articulo doctrinal

La nueva y esperada obligacion de contabilizacién y facturacion

Jaime Aneiros Pereira
Of Counsel en Primera Lectura
Profesor Titula de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Vigo

EIBOE de 6 de diciembre de 2023 publicé el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre por el que
se establecen los requisitos de los programas de facturacién y de contabilidad.

Como se recordarg, una de las novedades de laley 11/2021, de 9 de julio de prevencion del fraude
fiscal erala de prever, por unlado, una nueva obligacién de llevanza de contabilidad y de facturacion
y, por otro, establecer una infraccién para -precisamente- quien incumpla los requisitos
reglamentarios de facturaciéon y contabilidad. Pues bien, tras mas de dos afios de retraso, y una
cierta tensa espera, el Reglamento ya esta publicado en el Boletin Oficial y en vigor desde el dia
siguiente.

No obstante, se establece una doble vacatio del mismo. En primer lugar, el 1 de julio de 2025 es el
momento en el que los principales sujetos obligados (contribuyentes del Impuesto sobre
Sociedades -salvo las entidades exentas-, contribuyentes que obtengan rentas de actividades
econdmicas sujetas al IRPF, establecimientos permanentes que tributen por IRNR o entidades en
régimen de atribucién de rentas que realicen actividades econdmicas) “deberdn tener operativos los
sistemas informdticos adaptados a las caracteristicas y requisitos que se establecen en el citado
reglamento y en su normativa de desarrollo”.

En segundo lugar, los comercializadores de productos informaticos deberan ofrecer sus productos
adaptados en el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la orden ministerial a
que se refiere la disposicion final tercera del real decreto y que desarrolla, a su vez este Reglamento,
y que obviamente aln no esta publicada.

No obstante, en relacion con sistemas informaticos incluidos en los contratos de mantenimiento de
caracter plurianual contratados, deberan estar adaptados al contenido del reglamento con
anterioridad al 1 de julio de 2025.

En definitiva, los proximos meses serdn de necesaria adaptacion al nuevo sistema de contabilizacion
y facturacion que establece este Real Decreto, debiendo entenderse que las sanciones por la
comisién de la infraccién prevista en el articulo 201 bis de la Ley General Tributaria no podran
imponerse hasta pasada esa fecha, al no poder entenderse cometida una infraccién mientras las
obligaciones se encuentren en vacatio legis.

Este nuevo sistema de llevanza de contabilidad y de facturas queda excluido para aquellos que ya
se encuentran sometidos al Sistema Inmediato de Informacién (Sll) en el IVA o para quienes apliquen
el Régimen Especial de la Agricultura Ganaderia y Pesca. Adicionalmente, se habilita una via para
que, previa solicitud, determinados sectores empresariales o profesionales gocen de una dispensa
de aplicar el nuevo régimen.

Pues bien, unavez analizado el cuando y el quién, debemos detenernos en el objeto de laregulacion.

Se considera sistema informatico de facturacion al conjunto de hardware y software utilizado para
expedir facturas mediante la realizacion de las siguientes acciones:
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“‘a) Admitir la entrada de informacion de facturacion por cualquier método. b) Conservar la
informacién de facturacion, ya sea mediante su almacenamiento en el propio sistema informdtico de
facturacién o mediante su salida al exterior del mismo en un soporte fisico de cualquier tipo y naturaleza
o0 a través de la remision telemdtica a otro sistema informatico, sea o no de facturacion. c) Procesar la
informacion de facturacién mediante cualquier procedimiento para producir otros resultados derivados,
independientemente de dénde se realice este proceso, pudiendo ser en el propio sistema informatico de
facturacién o en otro sistema informatico previa remision de la informacién al mismo por cualquier via
directa o indirecta”.

Ello hace que se puedan entender incluidas tanto, por ejemplo, maquinas registradoras o programas
especificos de contabilidad y facturacion. Es mas, desde la entrada en aplicacién efectiva de las
obligaciones de este Real Decreto, los empresarios y profesionales sélo tienen una alternativa:
aplicar un programa informatico que cumpla con los requisitos legales y reglamentario o utilizar el
sistema de facturacion que desarrolle la Agencia Tributaria.

El objetivo perseguido con esta normativa es reforzar la obligacion de emitir factura de todas las
operaciones que realizan empresarios y profesionales, asi como conseguir que todas las
operaciones que se realicen se graben en el sistema informatico de manera no manipulable,
accesible y con una estructura y formato estandares para facilitar la legibilidad de los registros, el
anélisis automatizado y la simultanea remision a la Administracion tributaria.

Dicho de otro modo, se trata de asegurar la integridad, la autenticidad y la trazabilidad de los datos
registrados, dificultando lafalsificacién de los registros de facturacién mediante el uso de elementos
de seguridad y control en los registros informéticos y en las facturas.

Entre dichos elementos se pueden citar, el encadenamiento de datos de facturas, las huellas
digitales del contenido de las mismas, el empleo de cédigos QR que facilitan la captura y
digitalizacién de la informacién impresa, la estandarizacién de formatos de los datos o el uso de
firma digital para asegurar el no repudio de los registros. De este modo, el receptor de la factura, ya
sea empresario o consumidor final, podra proporcionar de forma voluntaria determinada
informacion de la misma a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria facilitando los datos
contenidos en el cédigo «QR» de lafactura, lo que puede realizarse con un dispositivo con capacidad
para lalectura del codigo y de transmisién y recepcion de datos.

Para conseguir la trazabilidad y evitar la falsificacién de registros, se establece que el sistema
informatico debera contar con un registro de eventos que recoja automaticamente, en el momento
en que se produzcan, determinadas interacciones con dicho sistema informético, operaciones
realizadas con él o sucesos ocurridos durante su uso, guardando los datos correspondientes a cada
uno de ellos, que deberan poder ser consultados desde el propio sistema informatico.

Ademas, en los sistemas informaticos debera encontrarse debidamente disociado el acceso a la
informacion con trascendencia tributaria del acceso a la posible informaciéon confidencial de
caracter no patrimonial, de forma que la Administracién tributaria pueda acceder directamente a la
consultay al resto de funcionalidades exigidas sobre la informacién de los registros de facturacion
y de eventos.

Otra de las novedades es la creacion de un registro de facturacién por el sistema informatico de
forma simultanea o inmediatamente anterior a la expedicion de cada factura, asi como un registro
de anulacién paralos casos en los que se anule la correspondiente factura. Ambos registros tendran
una huella de tiempo, o hash, que dificulte su manipulacién y que facilite la comprobacién.

Finalmente, debemos destacar dos aspectos. Por un lado, la previsiéon de que los sistemas
informaticos para el cumplimiento de la obligacién de facturaciéon podran remitir voluntariamente a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de forma automaética y segura por medios
electrénicos, todos los registros de facturacién generados por los sistemas informaticos. Este
mecanismo de remision, de forma continuada, segura, correcta, integra, automdtica, consecutiva,
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instantanea y fehaciente todos los registros de facturacién generados tendran la consideracion de
«Sistemas de emisién de facturas verificables» o «Sistemas VER*FACTU». Por otro, la remision de
informacion por parte del destinatario de la factura.

Con estas nuevas obligaciones se pasa a dar una mayor importancia a las obligaciones formales, al

igual que ya sucede en el &mbito territorial de las Diputaciones Forales con el sistema Vatuz o en
paises de nuestro entorno como Portugal, Italiay otros.
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